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The P u n ja b  H ig h w a y s  O r d i n a n c e ,  1959  was

p r o m u l g a t e d  t o  c o n s o l i d a t e  and  amend t h e  Law r e l a t i n g  

t o  H ig h w a y s  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  P u n j a b .  I t  p r o v i d e s  

i n t e r - a l i a  ( a )  f o r  l a y i n g  o r  m a k in g  o u t  a  h ig h w a y  

( b )  t u r n i n g ,  d i v e r t i n g  o r  c l o s i n g  i t  o r  a  p a r t  t h e r e o f  

e i t h e r  t e m p o r a r i l y  o r  p e r m a n e n t l y ,  ( c )  w i d e n i n g  i t ,  

a l t e r i n g  i t s  l e v e l ,  i m p r o v i n g  o r  r e p a y i n g  i t  and  

( d) r e g u l a t i n g  t h e  k i n d ,  n u m b e r ,  and s p e e d i n g  o f  

v e h i c l e  b y  means  o f  b a r r i e r s ,  d i v e r s i o n  r o a d s  and  

a l l  o t h e r  means  w h a t s o e v e r .  ( S e c t i o n  5 ) .  F o r  t h i s  

p u r p o s e  i t  c r e a t e s  a H igh w ay  A u t h o r i t y  ( S e c t i o n ^ ) ,

Tt  p r o h i b i t s  e v e r y  b o d y  fro m  m a k in g  a n y  e n c r o a c h m e n t

o n  t h e  H igh w ay  ( S e c t i o n  6 ) „  I t  p r o h i b i t s  o p e n i n g  

o r  b r e a k i n g  o f  t h e  s u r f a c e  o f  a n y  h i g h w a y ,  c o n s t r u c 

t i n g  o r  c a r r y i n g  a n y  c a b l e ,  w i r e ,  p i p e ,  d r a i n ,  s e w e r

o r  c h a n n e l  o f  a n y  k i n d ,  t h r o u g h ,  a c r o s s ,  u n d e r  o r  a v e r

In person

Ch. I f t i k h a r  H u s s e i n
. (.-.VOC uo

H a f i z  5 .  n .  Heilman 
A d v o c e t o

6 -2 -1 Ŝ 5
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a n y  h i g h w a y ,  r e p a i r i n g  o r  a l t e r i n g  o r  e x e c u t i n g  

a n y  w ork  o n ,  o r  i n  r e l a t i o n  t o  a n y  e x i s t i n g  c a b l e ,  

w i r e ,  d r a i n ,  s e w e r  o r  c h a n n e l  o f  a n y  k i n d ,  r u n n i n g  

t h r o u g h ,  i n  o r  o v e r  s u c h  H ig h w a y s  ( e x c e p t  w i t h  t h e  

p e r m i s s i o n  o f  t h e  H igh w ay  A u t h o r i t y ) .  But  t h e  

A u t h o r i t y  i t s e l f  i s  e x e m p t e d  fro m  t h e  p r o v i s i o n s  o f

S e c t i o n  6  and  S e c t i o n  7 -  Xt p r o v i d e s  f o r  t e m p o r a r y

c l o s u r e  o f  h ig h w a y  i n t e r - a l i a  f o r  d i v e r s i o n  f o r  w h i c h  

r e a s o n a b l e  c o m p e n s a t i d n  i s  p a y a b l e  f o r  damage c a u s e d

t o  a n y  l a n d ,  t o  t h e  o w n er  t h e r e o f  ( S e c t i o n  1 2 ) .  I t  

a l s o  p r o v i d e s  f o r  t h e  p e r m a n e n t  c l o s u r e  o f  t h e  H igh way  

s u b j e c t  t o  t h e  g e n e r a l  n o t i c e  and  a l s o  s u b j e c t  t o  

t h e  f a c i l i t y  o f  a p p e a l  a g a i n s t  t h a t  o r d e r .  I f  any  

i n t e r f e r e n c e  o r  damage i s  c a u s e d  b y  r e a s o n  o f  any  

w o rk  o n  a  h i g h w a y  w h i c h  i s  done  b y  t h e  o r d e r  o f  t h e  

H ig h w a y  A u t h o r i t y ,  i t  p r o v i d e s  f o r  r e s t o r a t i o n  o f  t h e  

t h i n g  i n t e r f e r e d  w i t h  o r  d a m a g ed ,  t o  i t s  p r e v i o u s  

p o s i t i o n  and  c o n d i t i o n  a n d  i n  c a s e  s u c h  r e s t o r a t i o n  

be n o t  p o s s i b l e ,  f o r  r e p l a c e m e n t  o f  t h e  same f a c i l i t y  

and. p a y m en t  o f  c o m p e n s a t i o n  w h e r e v e r  n e c e s s a r y  s u b j e c t  

t o  t h e  r i g h t  o f  t h e  p e r s o n  a g g r i e v e d  t o  a p p l y  t o  t h e  

G o v e r n m e n t  a g a i n s t  t h e  a c t i o n  o f  t h e  H igh w ay  A u t h o r i t y  

i n  w h i c h  c a s e  t h e  g o v e r n m e n t  i s  o b l i g e d  t o  r e f e r  t h e  

d i s p u t e  f o r  d e c i s i o n  by a r b i t r a t i o n .  ( S e c t i o n  1 4 ) .  

P r o v i s i o n s  a r e  a l s o  made f o r  r e g u l a t i o n  o f  c l a s s e s  

o f  v e h i c l e s  o r  a n i m a l s  u s i n g  a  h i g h w a y  ( S e c t i o n  1 5 ,  

1 9 - 2 2 ) .  I n  a d d i t i o n  p r o c e d u r a l  p r o v i s i o n s  a r e  a d d ed  

( C h a p t e r  VI and S e c t i o n  2 3 ) .  A number o f  m i s c e l l a n e o u s  

p r o v i s i o n s  a r e  a l s o  a d d e d ,  f o r  e x a m p le (  a ) t h a t  a l l  

p e r s o n s  a c t i n g  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  g o v e r n m e n t  

o r  a n y  H igh w ay  A u t h o r i t y  s h a l l  be deem ed t o  be 

p u b l i c  s e r v a n t s  ( S e c t i o n  2 6 ) ,  ( b )  t h a t  no s u i t ,  o r

( X o n t d 3 .



l e g a l  p r o c e e d i n g  s h a l l  l i e  f o r  a n y t h i n g  d o n e  i n  

good f a i t h  u n d e r  o r  i n  p u r s u a n c e  o f  t h e  A u t h o r i t y  

o r  r u l e s  made t h e r e u n d e r ^  ( S e c t i o n  2 7 ) y  and  ( c )  t h a t  

t h e  G o v e r n m e n t  i s  em powered t o  fram e r u l e s  f o r  t h e  

p u r p o s e  o f  c a r r y i n g  i n t o  e f f e c t  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h i s  O r d i n a n c e  ( S e c t i o n  2 9 ) .

S e c t i o n  2 8 ( 2 )  n e e d s  s p e c i a l  m e n t i o n  a s  

i t  p r o v i d e s  t h a t  w h e r e  t h e  amount o f  c o m p e n s a t i o n  

p a y a b l e  c a n n o t  be a g r e e d  up on  i t  s h a l l  be  d e t e r m i n e d  

b y  a r b i t r a t i o n .

The p r o v i s i o n s '  w i t h  w h i c h  we a r e  c o n c e r n e d  

i n  t h i s  p e t i t i o n  a r e  s e c t i o n s  8 , 9 , 1 6 , 1 7  r e a d  w i t h  

S e c t i o n  10 a n d  1 8 .  S e c t i o n  8 ( 1 )  p r o v i d e s  t h a t  i t  

s h a l l  n o t  be  l a w f u l  w i t h o u t  t h e  c o n s e n t  o f  t h e  Highway  

A u t h o r i t y l -

a )  t o  c o n s t r u c t  o r  l a y o u t  a n y  means  o f  
a c c e s s  t o  o r  fro m  t h e  h i g h w a y .

b) t o  e r e c t  a n y  b u i l d i n g  u p on  l a n d  w i t h i n  
two h u n d r e d  a n d  t w e n t y  f e e t  from  t h e  
m i d d l e  o f  t h e  h i g h w a y .

S e c t i o n  9  a u t h o r i s e s  t h e  H igh w ay  A u t h o r i t y  

t o  a d o p t  t h e s e  r e s t r i c t i o n s  a s  r e s p e c l ^ a n y  H igh way  

t o  w h i c h  s e c t i o n  8  i s  n o t  a p p l i c a b l e  a f t e r  p u b l i c a t i o  

o f  p u b l i c  n o t i c e s  i n v i t i n g  o b j e c t i o n s  a n d  t h e  

s a n c t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t .

S e c t i o n  1 6  a u t h o r i s e s  t h e  H igh w ay  A u t h o r i 

t i e s  t o  f i x  t h e  b u i l d i n g  l i n e  o t h e r  t h a n  t h a t  

p r o v i d e d  i n  S e c t i o n  8  i . e . ,  two h u n d r e d  a n d  t w e n t y  

f e e t  f r o m  t h e  m i d d l e  o f  t h e  H ig h w a y .  T h i s  c a n  be  done  

a f t e r  p r o p e r  n o t i c e  i n v i t i n g  o b j e c t i o n s  t o  t h e  

p r o p o s a l  and  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  b u i l d i n g  l i n e s  

l a t e r  d e t e r m i n e d  b y  t h e  H igh w ay  A u t h o r i t y .  T h i s  

a d d i t i o n  i s  a l s o  s u b j e c t  t o  a p p e a l  t o  t h e  g o v e r n m e n t  

w h i c h  s h a l l  r e f e r  t h e  m a t t e r  t o  a r b i t r a t i o n .  S e c t i o n  

1 7  p r o h i b i t s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o r  l a y i n g  o u t  any  

m ean s  o f  a c c e s s  t o  o r  f r o m  t h e  H ig h w a y ,  and  t o  e r e c t
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o r  r e - e r e c t  a n y  b u i l d i n g  e t c  b e t w e e n  t h e  b u i l d i n g  

l i n e s  a n d  t h e  h i g h w a y  i n  r e s p e c t  o f  w h i c h  i t  h a s  

b e e n  d e t e r m i n e d *

S U b - s e c t i o n  ( 2 )  o f  S e c t i o n  1 7  p r o v i d e s  t h a t

s h o u l d  a n y  b u i l d i n g  o r  a n y  p a r t  t h e r e o f  l i e  w i t h i n  

t h e  p r o h i b i t e d  a r e a ,  a s  d e f i n e d  i n  t h e  l a s t  p r e c e d i n g  

s u b - s e c t i o n ,  t h e  H igh w ay  A u t h o r i t y  m ay ,  w h e n e v e r  s u c h  

b u i l d i n g  o r  p a r t  h a s  e i t h e r  e n t i r e l y  o r  i n  g r e a t e r  

p a r t  b u r n t  o r  f a l l e n  d o w n ,  by n o t i c e ,  r e q u i r e  s u c h  

b u i l d i n g  o r  p a r t  when b e i n g  r e b u i l t ,  t o  be  s e t  b a c k  

t o  t h e  b u i l d i n g  l i n e ,  and  i f  t h e  p o r t i o n  o f  l a n d  t h u s  

r e n d e r e d  v a c a n t  i s  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t' 

t h e  h i g h w a y  i n  r e l a t i o n  t o  w h i c h  s u c h  b u i l d i n g  

l i n e  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  s u c h  p o r t i o n  s h a l l  become  

p a r t  o f  t h e  h ig h w a y *

S e c t i o n  1 7  s t a t e s  t h a t  t h e  H ig h w a y  A u t h o r i t y  s h a l l

p a y  c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  o w n e r  o f  s u c h  p o r t i o n  o f  l a n d

o r  o f  t h e  b u i l d i n g  w h i c h  e x i s t e d  t h e r e o n  f o r  any  damage

c a u s e d  t o  him b y  t h e  s e t t i n g  b a c k  o f  t h e  b u i l d i n g *

S i m i l a r l y  S e c t i o n  10 p r o v i d e s  f o r

c o m p e n s a t i n g  a n y  p e r s o n  h a v i n g  a n y  i n t e r e s t  i n  l a n d

f o r  a n y  i n j u r y  o r  damage c a u s e d  t o  h i s  i n t e r e s t  by
t h e  i m p o s i t i o n ^  o f  r e s t r i c t i o n s  l a i d  down by
t h e  p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  8  o r  9 .  This : S e c t i o n  i s

r e p r o d u c e d  b e l o w : -

L i k e  o t h e r  p r o v i s i o n s  a l r e a d y  n o t i c e d  

f o r  t h e  c o m p e n s a t i o n  o f  d am age ,

" I f  a n y  p e r s o n  h a v i n g  a n y  i n t e r e s t  i n

l a n d  p r o v e s  t h a t  h i g i n t e r e s t  i s  

i n j u r i o u s l y  a f f e c t e d  b y  t h e  i m p o s i t i o n ^  

o f  r e s t r i c t i o n s  by o r  u n d e r  t h e  

p r o v i s i o n s  o f  S e c t i o n  8  o r  9 ,  he s h a l l  

be e n t i t l e d  t o  r e c o v e r  fro m  t h e  H ighway  

A u t h o r i t y  c o m p e n s a t i o n  f a r  a n y  i n j u r y  o r  

damage t o  s u c h  i n t e r e s t .

E x p l a n a t i o n :  F o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  

S e c t i o n  t h e  e x p r e s s i o n  ’ i n t e r e s t  i n  l a n d '

s h a l l  mean t h e  i n t e r e s t v e s t e d  i n  s u c h



p e r s o n  o n  t h e  day  t h e  a f o r e s a i d  

r e s t r i c t i o n s  came i n t o  f o r c e .

( 2 )  No c l a i m  f o r  c o m p e n s a t i o n  u n d e r

ffce l a s t  p r e c e d i n g  s u b - s e c t i o n  f o r  

i n j u r y  o r  damage s h a l l  be e n t e r t a i n e d  

u n l e s s  t h e  c l a i m a n t  f u r n i s h e s  

s a t i s f a c t o r y  p r o o f : *

( a )  t h a t  p r o p o s a l s  f o r  d e v e l o p m e n t  a t

t h e  d a t e  o f  t h e  c l a i m  f o r  

c o m p e n s a t i o n  a r e  i m m e d i a t e l y  

p r a c t i c a b l e  o r  w o u l d  h a v e  b e e n  so  

i f  t h i s  Ordinance had n o t  b e e n  

p a s s e d ;  and

( b )  t h a t  t h e r e  i s  demand f o r  s u c h  

d e v e l o p m e n t .

( d) No c o m p e n s a t i o n  s h a l l  b e  p a y a b l e  

f o r  a n y  i n j u r y  o r  damage i n  s o  f a r  

a s  t h e  l a n d  i s  s u b j e c t  t o  a 

s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r  r e s t r i c t i o n  

u n d e r  some o t h e r  e n a c t m e n t ,  o r  w h ere  

e o B p q p s a t i o n  i n  r e s p e c t  o f  some 

s u b s t a n t i a l l y  s i m i l a r  r e s t r i c t i o n  i n  

f o r c e  u n d e r  t h i s  o r  a n y  o t h e r  e n a c t m e n t  

h a s  a l r e a d y  b e e n  p a i d .

( e) S u b j e c t  t o  t h e  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  t h i s  

s e c t i o n ,  c o m p e n s a t i o n  t o  be  a w a r d e d  

s h a l l  b e  a  sum b y  w h i c h  t h e  m a r k e t  v a l u e  

o f  t h e  i n t e r e s t  i n  l a n d  i s  r e d u c e d  

a s  a  r e s u l t  o f  r e s t r i c t i o n s  i m p o s e d  

u n d e r  S e c t i o n  8  o r  S e c t i o n  9 .

S e c t i o n  18 a u t h o r i s e s  t h e  H igh w ay  A u t h o r i t y  

t o  a c q u i r e  a n y  l a n d  b e t w e e n  t h e  H ig h w a y  a n d  t h e  

b u i l d i n g  l i n e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

t h e  Land A c q u i s i t i o n  Hc t ,  1 8 9 4 .

M o u l v i  Mohammad B a s h i r ,  P e t t i t i o n e r  who 

a r g u e d  t h e  c a s e  h i m s e l f  h a s  c h a l l e n g e d  t h e  p r o v i s i o n  

o f  c l a u s e  ( b )  o f  S e c t i o n  8 ( 1) w h i c h  p r o h i b i t s  e r e c t i o n  

o f  a n y  b u i l d i n g  upon l a n d  w i t h i n  two h u n d r e d  and  

t w e n t y  f e e t  fro m  t h e  m i d d l e  o f  t h e  h i g h w a y .  He h a s



a l s o  c h a l l e n g e d  t h e  c o n s e q u e n t i a l  p r o v i s i o n s

o f  S e c t i o n  8 ( 2 )  , 9 , 1 0 , 1 1  , 1 6 , W ,  18 . H ow ever

d u r i n g  t h e  a r g u m e n t  he  c o n c e d e d  t h a t  S e c t i o n  18 

w h i c h  p r o v i d e s  f o r  a c q u i s i t i o n  i s  n o t  r e p u g n a n t  

t o  t h e  H o l y  Quran dnd t h e  S u nnah  o f  t h e  H o ly  

P r o p h e t ,  s i n c e  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  t h e  r i g h t  i n  

s h a r i a h  t o o ,  t o  a c q u i r e  l a n d  f o r  p u b l i c  p ’j p g u s e s '  

f o r  t h e  g o o d  o f  t h e  p u b l i c .  H o w e v er  h e  s u b m i t t e d  

t h a t  t h e  p r i c e  o f  t h e  a c q u i r e ^  l a n d  m u s t  be p a i d  

b e f o r e  p o s s e s s i o n .

The m a in  a r g u m e n t  o f  t h e  p e t i t i o n e r  

o n  t h e  v i r e s  o f  S e c t i o n s  8 , 9  a n d  1 6  i s  t h a t  i t  

a m o u n ts  t o  an i l l e g a l  i n t e r f e r e n c e ,  n o t  w a r r a n t e d  

by t h e  H o l y  Quran and t h e  Sunnah o f  t h e  H o l y  

P r o p h e t ,  w i t h  t h e  s a c r c G a n o t i t y  o f  p r o p e r t y  r i g h t s  

o f  a n  i n d i v i d u a l .  In  s u p p o r t  o f  t h i s  he  r e l i e d  

u p on  Q.  2 :  188  and  Q. 4 : 2 9  w h i c h  a r e  a s  f o l l o w ;

2 ;  18 8  "And e a t  n o t  up  youV

p r o p e r t y  among y o u r s e l v e s  i n  

v a n i t y ,  n o r  s e e k  b y  i t  t o  

g a i n  t h e  h e a r i n g  o f  t h e  j u d g e s  

t h a t  y e  may k n o w i n g l y  d e v o u r  

a  p o r t i o n  o f  t h e  p r o p e r t y  o f  

o t h e r  w r o n g f u l l y . "

4 : 2 9  "0 ye  who b e l i e v e !

s q u a n d e r  n o t  y o u r  w e a l t h  

among y o u r s e l v e s  i n  v a n i t y ,  

e x c e p t  i t  b e  a  t r a d e  b y  m u t u a l  

c o n s e n t ,  a n d  k i l l  n o t  y o u r  

s e l v e s .  Lo ! A l l a h  i s  e v e r  

M e r c i f u l  u n t o  y o u . ”

He s u b m i t t e d  t h a t  t h e s e  v e r s e s  n o t  o n l y  

p r o h i b i t g l p e r s o n s  b u t  a l s o  embody s i m i l a r  

r e s t r i c t i o n s  o r  p r o h i b i t i o n  a g a i n s t  t h e  S t a t e .

I n  t j i i s  c o n n e c t i o n  he  r e f e r r e d  t o  T a f s e e r  

A lm a n a r  b y  A l l a m a  R a s h e e d  R a z a ,  I s l a t n i  R i y a s a t

ft



b y  M a u la n a  Ameen A h s a n  I s l a h i .  He a l s o  r e f e r r e d  

t o  t h e  v e r s e :

"do j u s t i c e  i t  i s  v e r y  n e a r  Jp ie tv

The l a n g u a g e  o f  t h e s e  v e r s e s  dem on stra te .^  

t h a t  t h e y  do n o t  d e a l  w i t h  t h e  r e l a t i o n  o f  c i t i z e n s  

and t h e  s t a t e  e x c e p t  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  

p r o p e r t y  o f  o t h e r s  s h o u l d  n o t  be i n t e r f e r e d  

e x c e p t  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  l a w ,  w h i c h  m eans  t h a t  

t h e  p o w e r  c a n n o t  be e x e r c i s e d  m a l a f i d e  o r  i l l e g a l l y  

o r  f o r  p e r s o n a l  a g g r a n d i z e m e n t  e v e n  b y  t h e  A m e er ,

S u l t a n ,  C a l i p h ,  Prime M i n i s t e r  o r  P r e s i d e n t  o r  by  

w h a t e v e r  name hh e  Head o f  t h e  S t a t e  b e  c a l l e d .  To t h i s  

v e r y  e f f e c t  i s  tyufrjc t h e  o p i n i o n  r e c o r d e d  b y  

M a u la n a  M adoodi  a s  w e l l  a s  M a u la n a  Ameen A h s a n  I s l a h i .

The v e r s e s  do n o t  h o w e v e r ,  d e a l  w i t h  l a w  m a k i n g ,  w h i c h  i s  

n e c e s s a r y  t o  s e c u r e  t h e  i n t e r e s t  o f  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  

o r  a n y  t h i n g  done i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  T h i s  p o i n t  

w as c o n s i d e r e d  i n  Mohammad A m een .  V .  I s l a m i c  R e p u b l i c  

o f  P a k i s t a n  PLD 1981 F3C 2 3 .  I  o b s e r v e d  a t  

p a g e s  6 5 - 6 6 .

"(Ehe p r i n c i p l e  o f  Ghasb o n  w h i c h  

r e l i a n c e  w as  p l a c e d  b y  t h e  l e a r n e d  

c o u n s e l  f o r  t h e  p e t i t i o n e r  i s  n o t  

a p p l i c a b l e  t o  a c q u i s i t i o n  o f  p r o p e r t y  

b y  t h e  S t a t e  f o r  p u b l i c  p u r p o s e  a s  

d i s t i n g u i s h e d  f r o m  c o n f i s c a t i o n  by  

t h e  Imam f o r  p e r s o n a l  u s e .  T h i s  

d i s t i n c t i o n  h a s  a l r e a d y  b e e n  p o i n t e d  

o u t  o n  t h e  a u t h o r i t y  o f  Sh ah  W a l i u l l a h  

fro m  F i q h  Omar w i t h  r e g a r d  t o  the  

e x p r o p r i a t i o n  b y  H a z r a t  Omar o f  l a n d  

owned b y  M u s l im s  f o r  u s e  a s  g r a z i n g  

g r o u n d  w i t h o u t  p a y m en t  o f  any  

c o m p e n s a t i o n " .

I t  w as  a l s o  h e l d  t h a t  t h o u g h  i n  s t r a i t e n e d  

f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  and  d i r e  n e c e s s i t y  t h e  

g o v e r n m e n t  h a s  p o w er  t o  c o n f i s c a t e  t h e  p r o p e r t y

w i t h o u t  p a y i n g  c o m p e n s a t i o n ,  t h e  l a n d  s h o u l d  be

,v



a c q u i r e d  d a  f e r m e n t  o f  S a i l  c o m p e n s a t i o n  

w h i c h  s h o u l d  b e  e q u a l  t o  t h e  m a r k e t  v a l u e  o f  t h e  

l a n d  ( v i d e  p a g e  66) *

The P u n ja b  H i g h  w ay  O r d i n a n c e  p r o v i d e s  

i n  i t s  S .  18 f o r  a c q u i s i t i o n  o n  p a y m en t  o f  

c o m p e n s a t i o n ,  f o x '  a l s o  p r o v i d e s  f o r  paym en t  

o f  c o m p e n s a t i o n  ( S . 1 0 )  i n  c a s e s  w h e r e  a  p e r s o n  

h a v i n g  a n y  i n t e r e s t  i n  l a n d  p r o v e s  t h a t  h i s  i n t e r e s t  

i £  i n j u r i o u s l y  a f f e c t e d  by t h e  i m p o s i t i o n  r f  

o f  r e s t r i c t i o n  b y  o r  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  

S e c t i o n  8 o r  9 .  P r o h i b i t i n g  t h e  e r e c t i o n  o f  a n y  

b u i l d i n g  b e t w e e n  t h e  b u i l d i n g  t h e  H igh w ay  by  

t h e  o w n e r s  o f  a n y  i n t e r e s t  i n  l a n d  w o u ld  

© e r t a i n - l y a m o u n t  t o  e n r o a c h m e n t  upon t h e i r  i n t e r e s t s  

On a c c o u n t  o f  t h e  r e s t r i c t i o n s  i m p o s e d  upon  

t h e  e i g h t s  o f  t h e  o w n e r s  t o  a v a i l  o f  t h e  l a n d s  f o r

t o  t h e  o w n e r s  .  B o t h  t h e s e  p r o v i s i o n s  a r e  v e r y  

s a l u t a r y  and  a r e  a l s o  i n  p u b l i c  i n t e r e s t .  I n  t h e s e  

c i r c u m s t a n c e s  t h e  p e t i t i o n e r ' s  o b j e c t i o n  w o u l d  h a v e  

b e e n  u n e x c e p t i o n a b l e  i f  no p r o v i s i o n  h a d  b e e n  made 

f o r  c o m p e n s a t i o n f ^ h i s  p a r t i a l  d a m a g e .  B ut  we f i n d

t h a t  S e c t i o n  10 t a k e £  s t e p s  t o  rem ove  t h i s  o b j e c t i o n  

a n d  r e l i e v e  t h e  o w n e r s  o f  t h e  i n j u r i e s  w h i c h  m i g h t  

a f f e c t  t h e i r  i n t e r e s t  b y  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e s e  

r e s t r i c t i o n s .

d o e s  p r o v i d e  s a t i s f a c t o r y  r e l i e f  b u t  he s u b m i t t e d  

t h a t  t h e  p r o v i s o  t o  s u b - s e c t i o n  2 w h i c h  d e f i n e s  

i n t e r e s t  i n  l a n d  t a k e s  away b y  t h e  o t h e r  han d  t h e  

r e l i e f  g i v e n  b y  o n e  h a n d  b y  t h e  m a in  s u b - S e c t i o n .  

He r e f e r r e d  t o  t h e  f i x a t i o n  o f  t i m e  l i m i t  t h a t  f o r

b u i l d i n g  p u r p o s e s *  ^ o m s  dam ages

The p e t i t i o n e r  c o n c e d e d  t h a t  S e c t i o n  1 0 ( 1)



t h e  p u r p o s e  o f  a s s e s s i n g  t h e  damage t h e  

i n t e r e s t  s h o u l d  h a v e  v e s t e d  i n  t h e  o w n e r  t h e r e o f  

o n  t h e  d a y  t h e  r e s t r i c t i o n s  came i n t o  f o r c e  .

t h i s  a r g u m e n t .  The e x p r e s s i o n  i n t e r e s t  i n  l a n d  

c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  l e f t  u n d e f i n e d .  The d e f i n i t i o n  

w o u l d  n e c e s s i t a t e  t h e  f i x a t i o n  o f  p o i n t  o f  t im e  

when t h e  l o s s  was s u f f e r e d .  N a t u r a l l y  t h e  p o i n t  

o f  t i m e  w i l l  be  t h e  d a y ,  when  t h e  r e s t r i c t i o n  

came i n t o  f o r c e .  T h i s  p r o v i s i o n  i s  t h u s  v e r y  

r e a s o n a b l e .

c o m p e n s a t i o n  g i v e n  i n  s u b - S e c t i o n  4  o f  S e c t i o n  10 

i s  a l s o  j u s t .  I t  p r o v i d e s  t h a t  t h e  c o m p e n s a t i o n  

s h a l l  b e  a sum b y  w h i c h  t h e  m a r k e t  v a l u e  o f  t h e  

i n t e r e s t  i n  t h e  l a n d  i s  r e d u c e d  a s  a  r e s u l t  o f  

r e s t r i c t i o n ^  i m p o s e d .

t o  t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  p r o v i s o  d o e s  n o t  a d v a n c e  

t h e  o b j e c t  o f  t h e  m a in  s u b - S e c t i o n  t o  w h i c h  i t  i s  

a t t a c h e d .

s h o u l d  be p a i d  b e f o r e  t a k i n g  p o s s e s s i o n  o f  any  l a n d .  

T h i s  o b j e c t i o n  o b v i o u s l y  c a n n o t  r e l a t ^ t o  t h e  

p r o v i s i o n  o f  S e c t i o n  10  s i n c e  i n  t h a f b a s e  no  

p r o p e r t y  i s  r e q u i r e d  t o  b e  t a k e n .  M o r e o v e r  t h e  

c o m p e n s a t i o n  d o e s  n o t  a u t o m a t i c a l l y  f o l l o w  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  r e s t r i c t i o n s  b u t  c a n  be p a i d  o n l y  o n  

p r o o f  o f  i n j u r i e s  t o  t h e  i n t e r e s t  i n  l a n d  s u f f e r e d  

o r  l i k e l y  t o  b e  s u f f e r e d  b y  t h e  p e r s o n  h a v i n g  

s u c h  i n t e r e s t .

The o b j e c t i o n - i n  r e g a r d  t o  paym en t  o f

i s  n o t
c o m p e n s a t i o n  p r i o r  t o  p o s s e s s i o n  w a r r a n t e d  f o r  t h d

We h a v e  n o t  b e e n  a b l e  t o  a p p r e c i a t e

The f o r m u l a  o f  a s s e s m e n t  o f

We a r e  n o t  t h e r e f o r e ,  a b l e  t o  s u b s c r i b e

I t  w a s  a l s o  a r g u e d  t h a t  t h e  c o m p e n s a t i o n



f o r  d e l i v e r y  o f  p o s s e s s i o n  a f t e r  a s s e s s m e n t  o f  f a i r  

c o m p e n s a t i o n ,  w h i c h  means  t h a t  payment r e m a i n s  

o n l y  a  f o r m a l  a f f a i r ^ .  B ut  s o m e t i m e s  d e l a y  c a u s e d  

i n  t h e  p r o c e s s  o f  a s s e s s m e n t  may c a u s e  much  

g r e a t e r  harm t o  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  I n  s u c h  

c a s e s  d e l i v e r y  o f  p o s s e s s i o n  m u st  b e  g i v e n  

p r e c e d e n c e  o v e r  a s s e s s m e n t  o f  p a y m en t  o f  

c o m p e n s a t i o n .

T h ere  a r e  i n s t a n c e s  d u r i n g  t h e  p e r i o d  

o f  t h e  C a l i p h s  when t h e  h o u s e s  and p r o p e r t i e s  

o f  t h e  o t h e r s  h a d  t o  be e x p r o p r i a t e d  f o r  w i d e n i n g  

t h e  p r e m i s e s  o f  t h e  m osque  and  c o m p e n s a t i o n  w as  

p a i d  l a t e r .

T h e s e  i n s t a n c e s  a r e  g i v e n  i n  

FID -19 8 1  FSC Mohammad Ameen V. I s l a m i c  R e p u b l i c  

o f  P a k i s t a n  p a g e  2 5  ( p a g e s  5 8 ) .  A h o t h e r  i n s t a n c e  

o f  c o n f i s c a t i o n  i s  o f  l a n d  o f  N a j r a n  t r i b e  a f t e r  

t h e i r  e x p u l s i o n  f r o m  Yamen t o  Ir%q u n d e r  o r d e r  

o f  H a z r a t  Omar. I n  t h i s  c a s e  t h e y  w e r e  c o m p e n s a t e d  

f o r  t h e  l a n d  s o  c o n f i s c a t e d  by a l l o t m e n t  o f  l a n d  

i n  I r a q .

We a s k e d  t h e  p e t i t i o n e r  w h e t h e r  he 

h a d  gone  t h r o u g h  t h e  w h o le  o r d i n a n c e  and  c o u l d  

p o i n t  o u t  a n y  o t h e r  p r o v i s i o n s  w h i c h  may be 

r e p u g n a n t  t o  t h e  H o l y  u u r a n  a n d  t h e  Sunnah o f  t h e  

H o l y  P r o p h e t  b u t  he s t a t e d  t h a t  he  h a d  n o t  gone  

t h r o u g h  t h e  r e s t  o f  t h e  O r d i n a n c e ^ r o r a  t h i s  p o i n t  o f  

v ie w ,W e  h a v e  h o w e v e r ,  gone  t h r o u g h  i t  r e p r o d u c e d  

i t s  summary i n  t h i s  Jud gm ent  -w ith  t h i s  v i e w .



m e r e l y  r e g u l a t o r y  a b o u t  w h i c h  t h e  p o w er  o f  

t h e  ^ t a t e  i s  n o t  q u e s t i o n a b l e  u n d e r  s h a r i a h .  

We do n o t  f i n d  a n y  p o r t i o n  o f  la w  t o  be 

r e p u g n a n t  t o  t h e  H o l y  Quran and  t h e  Sunnah  

a n d  d i s m i s s  t h e  p e t i t i o n .
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